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pI RaiMONDO CUBEDDU

Non si sa ancora chi sara il
prossimo ministro dell’istruzione,
universita e ricerca e neanche chi,
nel prossimo governo, si occupera
specificamente dell’'universita.
Nel programma della Casa delle
liberta la parte riguardante I'uni-
versita era succinta, ma tale da
lasciar sperare che non si abbia in
mente di buttar all’aria tutto, co-
me invece (e opportunamente)
sembra accadra per quanto con-
cerne la riforma dei cicli seconda-
ri che tanta ostilita ha incontrato
presso i docenti, gli studenti e le
famiglie.

Essendomi occupato su queste
pagine, e piu volte, del problema,
mi sia consentito un breve prome-
moria. La riforma che dovrebbe
partire col prossimo anno accade-
mico non & perfetta, né potra ac-
contentare tutti. Tuttavia, non
essendo politicamente saggio ri-
metterci le mani in maniera tale
da stravolgerla, non resta che cer-
care di migliorarla. Tale invito a
una saggezza riformistica & detta-
to da due tipi di considerazioni.

La prima & che P'unico modo per
stravolgerla sarebbe quello di li-
mitarsi ad abolire il valore legale
del titolo di studio e di lasciare ai
singoli atenei la piena autonomia
organizzativa. Ci sarebbero pit
ragioni per auspicare una simile
decisione. Ma prenderla e attuar-
la significherebbe suscitare un ta-
le vespaio di polemiche che nes-
sun governo accorto potrebbe ac-
collarsi a cuor leggero. Anche per-
ché una simile rivoluzione sareb-
be possibile soltanto se i singoli
atenei avessero un’autonomia e
un’indipendenza finanziaria che
ora non hanno e se, contempora-
neamente, si introducesse il nu-
mero chiuso onde evitare flussi
migratori devastanti dalle uni-

versita reputate scadenti a quelle
reputate migliori. E non & difficile
immaginare quali potrebbero es-
sere le conseguenze.

La seconda & che per quanto
concerne le lauree di primo livel-
lo, quasi tutti gli atenei e le fa-
colta hanno compiuto considere-
voli passi in avanti per poter par-
tire gia nel prossimo anno accade-
mico. Sospenderla significhereb-
be quindi annullare tutto questo
lavoro e generare un clima di in-
certezze e di aspettative che ren-
derebbe ancor pit complicato mi-
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Cio detto, e considerato che
lautonomia nell’elaborazione dei
regolamenti didattici delle classi
ha prodotte, gia al primo livello,
un’offerta formativa molto diver-
sificata, e che 1 criteri per gli ac-
cessi agli ordini professionali e al-
le carriere dirigenziali sono stati
quasi tutti adeguati alla riforma,
cio che in pratica hanno introdot-
to una sorta di abolizione del valo-
re legale del titolo di studio, su al-
cune questioni non sarebbe inop-
portuno intervenire.

La prima riguarda lo stato
giuridico della docenza. A dire
il vero questa & la principale pec-
ca della riforma. Nel senso che es-
sa, e sembra incredibile, & stata
varata senza uno stato giuridico
adeguato. I problemi causati da
tale mancanza sono tanti e non
resta che elencarne alcuni.

Il primo & che non si & capito be-
ne se tale mancato provvedimen-
to sia stato pensato per mettere in
difficolta il futuro governo, o per
lasciare maggiori margini di au-
tonomia agli atenei. Prendendo
per buona quest’ultima possibi-
lita, appare evidente che quelli
dotati di maggiori risorse econo-
miche saranno anche in grado di

offrire di piu ai loro docenti e che

questo, prima o poi, si trasfor-
mera in un vantaggio riguardo al-
la qualita dell'offerta didattica.

Quel che si vuol dire & che gia-

questa riforma ha introdotto nel
sistema universitario tanti e tali
elementi di competizione tra gli
atenei da configurarsi come una
sostanziale abolizione del valore
legale delle lauree. In altre paro-
le, che la sua abolizione, in prati-
ca e paradossalmente, 'ha gia at-
tuata il precedente governo e che
quindi sarebbe poco saggio, data
l'avversione che in generale essa
suscita a sinistra (sia tra i docen-
ti, sia tra gli studenti che si rico-
noscono in tale area politica), ri-
badirla espressamente.

Il secondo & che l’articolazione
della riforma in tre cicli pit1 i ma-
ster e formazione continua richie-
de da parte dei docenti un mag-
giore impegno didattico e una
maggiore partecipazione agli or-
gani decisionali e gestionali (con-
sigli di classe, di dipartimento e di
facolta). In una delle tante bozze
dello stato giuridico cireolate in
questi mesi ¢erano alcune norme

che forse avrebbero consentito di
far fronte all’'aumento quantitati-
vo dell'impegno didattico.

Si prevedeva infatti I'abolizione
del fuori ruolo (onde liberare ri-
sorse), un rapporto rigido tra le
fasce della docenza, e I'attribuzio-
ne ai docenti di prima fascia di
maggiori ed esclusive responsabi-

lita nella gestione dei dipartimen-
ti e delle facolta.

Purtroppo, come si & detto, lo
stato giuridico non & stato varato,
e questo ha prodotto due spiace-
voli conseguenze. La prima é sta-
ta che la progettazione delle clas-
si si & sovente svolta in un’atmo-
sfera demagogica che ha fatto si
che, anziché finalizzarle al rag-
giungimento di specifiche finalita
occupazionali e scientifiche, le si
sia progettate semplicemente per
«sistemare» docenti e i ricercatori
e per non suscitare eccessivi ma-
lumori tra gli studenti.

La seconda & che la gran parte
delle risorse esistenti sono state
utilizzate non per incrementare il
numero dei docenti o per accre-
scere Yofferta didattica, ma sem-
plicemente per far scorrere i do-
centi nella fascia superiore.

Di conseguenza, di fronte all'in-
cremento degli impegni didattici
e dell’offerta di insegnamenti, il
numero dei docenti a disposizione
& rimasto pressoché immutato.
Solo che costeranno di piu per fa-
re o stesso lavoro. Le conseguen-
ze di tale strategia si vedranno
quando la riforma diverra opera-
tiva e certamente penalizzeranno
le facolta che sono state pii gene-
rose.

Cio detto, e ricordato che
non si tratta che di alcuni dei
possibili esempi, ¢ anche vero

che il maggiore difetto della rifor-
ma e stato quello di pensare che
sarebbe stato possibile farla a co-
sto zero. Tuttavia, e proprio per
rendere palese che ormai il perso-
nale universitario dovra occupar-
si non solo di fare ricerca, ma an-
che della programmazione didat-
tica e della gestione manageriale
delle classi, dei dipartimenti e
delle facolta, qualche proposta
puo essere avanzata.

La prima & di varare quanto
prima uno stato giuridico che
ponga un limite rigido al rapporto
tra le varie fasce della docenza.
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